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MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI
DIRECCION JURIDICA

LA ALCALDIA DECRETO HOY LO QUE SIGUE:

VISTOS

MAT: INICIA, DE OFICIO, PROCEDIMIENTO DE INVALIDACION
ADMINISTRATIVA RESPECTO DE DECRETO EXENTO N° 2.863 QUE
ADJUDICO  LICITACION  ID 3211-19-L1Q18 Y DEMAS ACTOS
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1. Las Facultades contenidas en el DFL N° 1 de 26.07.2006 del Ministerio del Interior que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de Ia Ley N.2 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades;

2. Lo dispuesto en la Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos gue rigen los
actos de los 6rganos de la administracién del Estado;

3. Lo dispuesto a la Ley N 19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de
servicios;

4. Lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 250, del Ministerio de Hacienda que aprueba reglamento de la Ley N°
19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro Yy prestacion de servicios;

5. Decreto Alcaldicio N° 2.494 de fecha 18.10.2018, que aprueba antecedentes y llama a Licitacién Publica para el
proyecto de “Conservacién Paraderos Demarcacién y Balizado, Collipulli”;

6. Decreto Alcaldicio N° 2.863 de fecha 27 de noviembre de 2018, que adjudica la Licitacién Publica ID 3211-19-
LQ18 para el proyecto de “Conservacién Paraderos Demarcacidn y Balizado, Collipulli’;

7. Informe Técnico nimero 114 de la Comisién Evaluadora de 20 de noviembre de 2018, respecto a los oferentes
en licitacién ID 3211-19-LQ18;

8. Oferta efectuada por Constructora Tanza SpA, Rol Unico Tributario nimero 76.677.929-8 en licitacién ID 3211-
19-LQ18, en especial, garantia de seriedad de Ia oferta;

9. Bases Administrativas Especiales, Generales, Técnicas, y demds antecedentes que formen parte de la licitacién
publica ID 3211-19-LQ18;

10. Correo electrénico de 21 de diciembre de 2018, emitido por Catherine Parada Avendafo, Asistente de MasAval
desde el correo cparada@masaval.cl, donde da cuenta de la eventual adulteracion de Certificados de Fianza
correspondientes a garantia de seriedad de |a oferta y garantia de fiel, oportuno vy correcto cumplimiento del
contrato remitidos por Constructora “Tanza SpA” para efectos de ofertar y para la redaccién del contrato de
la licitacion de marras.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, con fecha 18 de octubre de 2018, mediante Decreto Alcaldicio N° 2.494, se aprobaron los
antecedentes y se llamé a licitacidn publica para la ejecucion del proyecto denominado “Conservacién
Paraderos Demarcacidn y Balizado, Collipulli”, dichos antecedentes, junto con el mismo decreto que los
aprueba, se elevé al sistema compras publicas (www.mercadopubico.cl), quedando singularizado bajo el
numero ID 3211-19-LQ18.

SEGUNDO. Que, las Bases Administrativas Especiales, que forman parte de los antecedentes aprobados, en los
términos sefalados en el considerando precedente, sefialan en su punto 17 que para ofertar “se exigird una
boleta bancaria de Garantia g la Vista, Vale vista (o los instrumentos permitidos por la Ley de Compras
Pdblicas), avalando la seriedad de la oferta, por un monto de $100.000 (cien mil pesos) (...)", contemplando, y
por tanto, autorizando dicho requerimiento, los articulos 31 del Decreto Supremo N° 250 del Ministerio de
Hacienda, que aprueba reglamento de la Ley N¢ 19.886 de bases sobre contratos administrativos de suministro
Yy prestacion de servicios — en adelante “Reglamento de Compras” —y articulo 11 de la ley N° 19.886 de bases
sobre contratos administrativos de suministro Yy prestacion de servicios — en adelante “Ley de compras” —.

TERCERO. Que, el inciso segundo, del articulo 31 del reglamento de compras establece que “La garantia podrd
otorgarse fisica o electrénicamente. En los casos en que se otorgue de manera electronica, deberd ajustarse a
la Ley N° 19.799 sobre documentos electronicos, firma electrénica y servicios de certificacion de dicha firma.”

CUARTO. Que, encontréndose dentro del plazo estipulado en la calendarizacién de la licitacién de marras, la
Empresa constructora “Tanza Spa” hizo llegar, por los medios pertinentes, los antecedentes de su oferta a la
licitacion, dentro de los cuales se encuentra Certificado de Fianza electronico emitido por la Sociedad de
Garantia Reciproca MasAVAL S.A.G.R, Rol Unico Tributario nimero 76.079.342-6, con el ohjeto de dar
cumplimiento al requerimiento de garantia de seriedad de |13 oferta
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DECRETO EXENTO N° /

SEXTO. Que, con el objeto de redactar el contrato, la empresa adjudicada, “Tanza SpA”, hizo llegar a la
municipalidad, certificado de fianza electronico, emitido por la misma MasAval S.A.G.R., pero en esa ocasién
para dar cumplimiento a la presentacion de Ia garantia de fiel, oportuno v correcto cumplimiento del contrato,
Yy por la suma de $ 5.079.334, equivalente al 5% de| valor total de la obra.

SEPTIMO. Que, con el objeto de confeccionar la minuta de contrato, se remitieron los antecedentes a Ia
Direccion Juridica, mediante Memorandum N° 387 de 12 de diciembre de 2018, dirigido desde la SECPLAC, a
dicha direccion.

OCTAVO. Que, la Direccion Juridica, al cotejar los antecedentes que fueron llevados a su vista se detectd que el
certificado de fianza electrénico entregado por la empresa “Tanza SpA” con el objeto de garantizar el fiel,
oportuno y correcto cumplimiento del contrato fue —en apariencia- adulterado, no correspondiendo sus
verificadores al documento tenido z Ia vista, dando cuenta de ello a la SECPLAC.

NOVENO. Que, atendida la —supuesta- adulteracion de la garantia de fiel, oportuno y correcto cumplimiento
del contrato, se procedié a cotejar la garantia de seriedad de la oferta, la que fue dada por admisible en una
oportunidad anterior, detectdndose que también se encontraba —en apariencia- adulterada.

DECIMO. Que, con el objeto de confirmar lo detectado, tanto por la Direccién Juridica como por la SECPLAC,
respecto de los dos instrumentos de certificado de fianza aportados por Constructora “Tanza SpA” en dos
instancias del proceso de compra diferentes, se remitié a la empresa MasAval 5.A.G.R., correo electrénico con
el objeto de que fuesen cotejados, a lo cual, mediante correo electrénico de 21 de diciembre de 2018
contestaron que efectivamente ambos certificados fueron adulterados, asegurando que la empresa
Constructora “Tanza SpA” no era su cliente, pero si lo era Jacqueline Isabel Navarrete Fernandez, su
representante.

UNDECIMO. Corroborado, por lo tanto, que ambos certificados de fianza allegados por la empresa Constructora
“Tanza SpA” fueron —en apariencia- adulterados, corresponde, por tanto, analizar el futuro de la licitacidn que
les fuese adjudicada.

DUODECIMO. Que, dado los antecedentes antes sefialados, es del caso gue la declaracion de admisibilidad de Ia
oferta de la empresa Constructora “Tanza SpA”, cuya cuenta da el informe técnico N° 114 de 20 de noviembre
de 2018, fue resuelta tomando en consideracién a un certificado de fianza que garantizaba la seriedad de la
oferta, en apariencia, adulterado, ¥ que por lo tanto no era apto para satisfacer un requisitc minimo
establecido por las bases administrativas especiales, lo que implica una vulneracién al principio de estricta
sujecion a las bases, consagrado en el articulo 10 de Ia ley N° 19.886 y reiterado en el dictamen 102.348 de 29
de diciembre de 2015 de Contraloria General de la Republica.

DECIMOTERCERO. Que, dado lo anterior, corresponde a I3 Municipalidad adoptar las medidas necesarias para
reestablecer la regularidad del proceso administrativo, contando para ello con las herramientas que la Ley
franquea, entre ellas, especialmente, la dispuesta en el Capitulo IV de la ley N° 19.880 que establece en su
articulo 53 la posibilidad de proceder a la invalidacién de un acto contrario a derecho.

DECIMOCUARTO. Que, doctrinariamente, la invalidacion se define como la decision de contrario imperio
adoptada por la Administracién del Estado consistente en la pérdida de eficacia del acto administrativo por
razones de su legalidad, como consecuencia de un procedimiento administrativo revisor o impugnaticio, en
tanto, el articulo 53 de la ley 19,880 establece que la invalidacion procede ya sea de oficio, como en este caso,
0 a peticion de pate, y su objeto es invalidar actos contrarios a derecho, previa audiencia del interesado.

DECIMOQUINTO. Que, en el caso en comento, por todo lo dicho, resulta forzoso, iniciar respecto del Decreto
Alcaldicio N° 2863 de fecha 27 de noviembre de 2018, que adjudicé la licitacion a la empresa Constructora
“Tanza Spa” la licitacién ID 3211-19-LQ18, proceso de invalidacién, a fin de retrotraer el estado de dicha
licitacién al de evaluacién de las ofertas, entendiendo por tal lo sefialado precedentemente, encontrandose
regulada en las normas de procedimientos administrativos, siendo, ademas, parte del mismo la necesidad de
oir al interesado y afectado, esto es Constructora “Tanza SpA”, otorgandole la respectiva audiencia,
notificdndole de conformidad al articulo 45 y siguientes, de la ley N° 19.880.

DECRETO

I INSTRUYASE, procedimiento de invalidacién, segun los preceptos de los articulos 53 y siguientes de la ley N®
19.880, respecto de los siguientes actos:
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1.

DISTRIBUCION:

DECRETO EXENTON®  : D A,

defensa de sus intereses, en forma escrita para ante esta entidad edilicia, ubicada en calle Saavedra Norte N°
1355, comuna de Collipulli, de conformidad a Io establecido en el articulo 25, 46 y 55 de la Ley N° 19.880.

SUSPENDASE, los efectos del decreto Alcaldicio N° N° 2.863 de fecha 27 de noviembre de 2018, que adjudica
la Licitacién Pablica ID 3211-19-LQ18, en tanto no se afine el presente proceso invalidatorio.

OMUNIQUESE Y ARCHIVESE. —

La indicada.

Oficina de partes.

Alcaldia.

Direccidn de Administracién y Finanzas.
SECPLAC.

Administracion Municipal.




